


Presentación jornada 1

• Presentación Ilustre Municipalidad de Mejillones
• Presentación Equipo SIR Consultores
• Presentación de los asistentes
• Toma consentimiento colectivo informado
• Procedencia de la presente consulta indígena pueblo chango
• Contexto legal y normativo
• Los antiguos habitantes costeros de la comuna de Mejillones
• Etapas consulta 
• Fin jornada 1



Toma del Formulario 
de Consentimiento 
Colectivo informado 
para registro y 
difusión



Modificación Plan Regulador de Mejillones

Instrumento desactualizado

Tanto en las condiciones de desarrollo actuales 
del territorio, como a la legislación vigente.

6 IPTs Fragmentados

Múltiples planes seccionales (2002 a 2013) 
generan dificultades operativas y normativas en 
el territorio.

Desafío de Unificación

Crear un instrumento unificado y actualizado en 
base a las necesidades del territorio y su 
proyección en los próximos 20 años. 



Oportunidades y Desafíos (Diagnóstico)

Oportunidades Clave Desafíos Detectados

Valor Turístico : Borde costero con alto atractivo natural, histórico y 

gastronómico.

Península de Angamos: Zona de valor ecológico protegida por Ley de gran 

relevancia.

Cercanía Estratégica: Proximidad con la capital regional y el Aeropuerto 

Andrés Sabella.

Fricción Ciudad-Industria: Percepción negativa de habitantes, por impacto 

ambiental de industrias colindantes. Debe reforzarse área de amortiguación 

con zona industrial 

Déficit de Servicios: Ausencia de equipamiento básico y servicios, tanto 

para la ciudad como área industrial portuaria.

Amenazas Naturales: Preocupación a la exposición al riesgos naturales y 

eventos antrópicos.

Valor Natural y Patrimonial: Ciudad multicultural, rica en elementos de 

valor natural y patrimonial.

Vocación Portuaria y Localización estratégica : Zona portuaria de 

importancia nacional e internacional. Conexión terrestres por carretera y 

vías férreas con el interior de la región. Corredor Bioceánico

Dependencia: De Servicios y Equipamiento con Antofagasta.

Vialidad: Estructural Vial insuficiente.



Objetivos y Lineamientos del Plan
Visión de Desarrollo Futuro 

"Mejillones, territorio integrado, ordenado y ambientalmente sostenible. Importante centro turístico y núcleo productivo del país, con impacto internacional, que promueve 
el desarrollo armónico de las actividades industriales y turísticas, reconociendo los territorios que representan riesgos para el desarrollo y crecimiento futuro"

Lineamientos Estratégicos de Desarrollo

Comuna Ordenada 
e integrada

Optimización del uso del 
suelo urbano.

Fomento de servicios 
turísticos, que 
diversifique la matriz 
económica, en base a su 
riqueza natural y 
patrimonial 

Localización de la nueva 
población en áreas sin 
amenazas de riesgos 
naturales y antrópicos.

Comuna 
Resiliente ante 
desastres

Que promueve la protección 
y uso adecuado de los 
recursos de valor natural.

Comuna 
Ambientemente 
Sostenible

De interés nacional, armónico con el 
medio ambiente y el desarrollo 
urbano

Desarrollo productivo, 
energético y portuario

Comuna 
Turística



Estado actual Modificación PRC Mejillones

ALTERNATIVAS DE 
ESTRUCTURACIÓN FÍSICA - 
FORMULACIÓN IMAGEN 

OBJETIVO

ELABORACIÓN DE 
ANTEPROYECTO

E3 E4 E5

CONSULTA IMAGEN 
OBJETIVO

AJUSTE METOD.

E1

E2

SE2.1: ESTUDIO DE RIESGO Y 
PROTECCIÓN AMBIENTAL

SE2.2: DIAGNÓSTICO Y 
TENDENCIAS

Estamos aquí





La modificación del Plan 
Regulador Comunal  
(PRC) de Mejillones 
como motivo de la 
presente consulta 
indígena



Contexto de la procedencia de 
la consulta indígena
La IMM se encuentra diseñando la modificación al Plan 
Regulador Comunal de Mejillones (PRC), por lo cual, al 
tratarse de la adopción de medidas administrativas 
susceptibles de afectar directamente a los pueblos 
indígenas, la procedencia de consulta se encuentra 
contemplada en el articulo 2°, conforme a que los PRC 
son instrumentos de planificación territoriales de 
carácter normativo, regulando el desarrollo físico de 
los poblados, y, por tanto, en los considerandos del 
articulo 7° (DS N°66).

DS°66, Art. 17. Plazos de cada etapa, ejecutar en no 
más de 20 días hábiles. Se puede modificar fundado en 
la necesidad de procedimientos adecuados.



Contexto legal (Ley N°19.253, 1994)
Art 1°. El Estado reconoce como principales pueblos o etnias indígenas de 
Chile a los Mapuche, Aimara, Rapa Nui o Pascuense; Atacameño, Quechua, 
Colla, Diaguita, Chango del norte del país; Kaweshkar o Alacalufe y Yámana o 
Yagán de los canales australes; y Selk'nam. El Estado valora su existencia por 
ser parte esencial de las raíces de la nación chilena, así como su integridad y 
desarrollo, de acuerdo con sus costumbres y valores.

 
Titulo II, del reconocimiento, protección y desarrollo de las tierras 
indígenas
Tierras indígenas
Párrafo 1°, Artículo 12, letra e, 2°. Aquellas que históricamente han ocupado y 
poseen las personas o comunidades mapuches, aimaras, rapa nui o 
pascuenses, atacameñas, quechuas, collas, diaguitas, changos, kaweshkar y 
yámana, siempre que sus derechos sean inscritos en el Registro de Tierras 
Indígenas que crea esta ley, a solicitud de las respectivas comunidades o 
indígenas titulares de la propiedad.



TITULO VIII
Disposiciones particulares
Art 65° bis, son Changos las comunidades costeras ubicadas 
principalmente desde la II a la V región.
Se procurará proteger especialmente el hábitat de este pueblo 
originario, constituido por el borde costero, playas, islas y roqueríos, 
como asimismo la biodiversidad y ecosistemas marinos que garantizan 
su desarrollo y supervivencia.



La problemática de la constitución de comunidades 
Chango en la Comuna de Mejillones
Organizaciones con problemas de constitución 
con CONADI, sobre extensión de Personalidades 
Jurídicas provisorias y caducidad de las mismas.
Por lo que numerosas organizaciones 
permanecen inscritas como agrupaciones en la 
Dirección de Desarrollo Social de la IMM.
• Diagnóstico: falta de antecedentes técnicos 

para la definición identitaria-territorial, 
conforme a una acreditación fehaciente desde 
una perspectiva histórica y etnográfica.



El pueblo Chango de Mejillones: reconocimiento y 
polémica de su habitar en el borde costero







Contexto normativo de 
la presente consulta 
indígena por la 
modificación del PRC 
de Mejillones



Contexto normativo de la consulta 
indígena
CONVENIO 169 OIT
Tratado internacional, que establece “los gobiernos deberán asumir la 
responsabilidad de desarrollar una acción coordinada y sistemática con miras a 
proteger los derechos de los Pueblos Indígenas y asegurar que existen 
instituciones y mecanismos apropiados”.
La Consulta y la participación constituyen la piedra angular del Convenio 169, 
que exige que los pueblos Indígenas y Tribales sean consultados en relación con 
los temas que los afecten directamente. 



También exige que puedan participar de manera informada, previa y 
libre en los procesos consultivos ante medidas administrativas, 
proyectos de inversión u otros, a través de la participación y 
formulación de observaciones y propuestas a estas medidas o 
proyectos que los puedan afectar.
Conforme a los siguientes principios:

A) Buena fe y de una manera apropiada a la circunstancias.
B) Mediante procedimientos apropiados.
C) A través de sus instituciones representativas.
D) Con la finalidad de llegar a un acuerdo o consentimiento.



DECRETO SUPREMO N°66
Regula el proceso para llevar a cabo la Consulta Previa a los organismos del 
Estado, a través de esencialmente dos materias: la procedencia de la Consulta 
Previa (medidas que son susceptibles de afectar directamente a los Pueblos 
Indígenas) y el procedimiento para llevar a cabo un proceso de Consulta 
Indígena.
Principios:
A) Buena fe.
B) Procedimiento apropiado.
C) Carácter previo.



Etapas Consulta Indígena Pueblo Chango Modificación del Plan 
Regulador Comunal Mejillones

ETAPA 1 
PLANIFICACIÓN

ETAPA 2 
ENTREGA 

INFORMACIÓN

ETAPA 3
DELIBERACIÓN 

INTERNA

ETAPA 4
DIÁLOGOS

ETAPA 5
SISTEMATIZACIÓN 

RESULTADOS

1) Entrega información preliminar 
de la medida a consultar

2) Determinación conjunta de 
roles

3) Determinación conjunta de la 
metodología 

Entrega de los antecedentes en 
detalle de la medida a consultar, 
justificación y naturaleza de la 
medida, alcance e implicancias

El pueblo Chango analiza, estudia y 
determina su posición mediante el 
debate y consenso interno respecto 
de la medida a consultar, de manera 
que puedan intervenir y prepara la 
etapa siguiente

Instancia de generación de 
acuerdos o disensos respecto de 
la medida consultada, mediante 
el dialogo entre el Pueblo Chango 
y la Ilustre Municipalidad de 
Mejillones

Elaboración de una relación 
detallada del proceso, desde la 
evaluación de procedencia, las 
distintas etapas y los acuerdos 
alcanzados, constando en un 
Protocolo de Acuerdo Final 



Hasta aquí, ¿dudas o consultas?



Aproximaciones geológicas, arqueológicas, 
históricas y etnográficas. 

Elaborado por:

Ignacio del Castillo. Antropólogo UACh, (e) PST Arqueología UAHC.

Los antiguos habitantes costeros
de la comuna de Mejillones



Panorama arqueológico comunal
+130 sitios arqueológicos en la comuna de Mejillones (investigaciones 
científicas y del SEIA).

67 sitios mortuorios, 8 habitacionales, 1 rupestre, restantes talleres 
líticos y campamentos de actividades.

22 dataciones radiocarbónicas. 21 dataciones usadas para la 
estimación de KDE.



Holoceno temprano y 
medio 10000 – 7200 AP

La comuna de Mejillones con el nivel del 
mar sobre 100 metros del borde costero 
actual



Holoceno medio 7200 – 6000 AP
El problema de la disponibilidad de ambientes para 
Holoceno temprano y medio, tectónica de placas y 
retroceso del nivel del mar, proxys ambientales para el 
periodo de aridez absoluta.



5482 al 5318 cal AP

D

Periodo Arcaico tardío 6000-3000 AP



4465 al 4080 cal AP

Periodo Arcaico tardío 6000-3000 AP



Periodo Formativo 3000-1000 AP



Sitio Punta Guaque-1

Sobre los changos, también conozco un sector aquí en la 
costa donde existen unos petroglifos con pinturas sagradas 
sobre las rocas. Se cuenta que en ese sector […], se reunían 
los changos en el mes de junio para celebrar en grandes 
fiestas. En la oportunidad, ellos casaban a sus doncellas. A 
esta gran fiesta eran invitados los jefes del noreste y los del 
noroeste, pueblo atacameño con los del sur, los diaguitas, de 
Copiapó. En este sector se reunían donde estaban estas 
piedras que, para ellos, eran sagradas. Alrededor de estos 
petroglifos que están solamente grabados de peces que miran 
hacia el mar. Son distintas especies que se puede observar en 
esas rocas: ballenas, tiburones y otras especies de pescadoh. 
Entonceh, se dice que los changos danzaban alrededor de 
estas con el fin de pedirle solución y ayuda en su pesca, es 
decir, que tuvieran buena pesca, porque ellos vivían de los 
recursos marinos (Omar Monroy de Chañaral en Haverbeck et 
al., 1992, p. 93).

Periodo Intermedio Tardío 1000-600 AP



Periodo Tardío 600-414 AP

Desarrollo de un tipo cerámico local llamado 
Copaca Burdo, que se extiende hasta mediados del 
siglo XIX, registrado en abundancia en CEF-2 y 3.

Remo compuesto; pala de cactus y asa de madera 
arbórea, registrado en Guaque-7.



Periodo Colonial

Sector Documentos Etnónimos/apellidos

Costa de Arica
Encomienda de Arica, de uros

sujetos, pescadores camanchacos
que están en la costa. 1550.

Choquechambi (Cacique en 1550), Chepo, Camanchac, Camacho, Pucolla, Sillay, 
Sillauca, Chulla, Gualchuar, Lojocha, Chocoi.

Costa de 
Atacama

Reducción Puerto Magdalena de 
la Cubija 1582

Livro de varias ojas, de la parroquia
de San Francisco de Chiu-Chiu. 

1614-1700.

(M) Chaca, Melique, Colamar, Lloca, Coquillo, Caichuca, Masairi, Licor, Jalague, 
Caguaille, Tames, Quimal, Piquier, Sanquilla, Sacaya, Cherrepe, Caygualle, Tocotinti, 
Guaisac, Yauquirique, Capatilla, Quillanpa, Tilimay, Alicanto, Lacmor, Tencas, Moro, 

Chalpiche, Sanpalasi (cacique 1656), Cholotinti.
(F) Aschiqui, Aychil, Unca, Chulpi, Puisnes, Chayllón, Oja, Ñaypul, Jague, Macho, Puñota, 
Guacacho, Llancha, Cañal, Untur, Casmas, Sinapo, Yta, Mache, Maican, Jaguana, Lenca, 

Tilco, Coila, Quilama, Caqui, Cola, Picha, Anchuño, Sacalla, Chai, Jañuco. 

Costa de 
Copiapó

Indios camanchacas, changos y 
demás de la encomienda Copiapó 

de la familia Aguirre. 1623.

Carganta, Caspiche, Chirípi, Chinsi, Cupi, Cuchipí, Chucayche, Chango, Guangantal, 
Gaucanes, Hillo, Mauquere, Pulú, Pitoro, Tañe, Tone, Quito, Chutu, Challen.



Periodo Colonial

Revisita de Atacama 1683

Segundo Repartimiento Curato San Francisco de Chiu-Chiu

Aillo y/o 
Pueblo

Caciques y 
alcalde

Originarios tributarios

Cobija
Cacique principal: 

Don Julio Aita

(M) Aita, Cotaipi, Allagues, Cavatinti, 
Lua, Yantaca, Suezu, Otal, Sajaya, 
Yare, Alicanto, Suquina, Galopin, 
Milipillan, Sotipa, Ligero, Quimal, 
Colinque, Ylave, Maqueta.

(F) Guacata, Cotaipi, Nuiza, 
Alicanto, Tambo, Tamiza, Allaguez, 
Oita, Maqueta, Ames, Ylona, Yapan, 
Morales, Quillus, Saguana, Pulo, 
Jabsa, Lamza.

Memoria de los tributários de Atacama 1756

Segundo Repartimiento Curato San Francisco de Chiu-
Chiu

Aillo 
y/o 

Pueblo
Caciques y alcalde Originarios tributarios

Cobija
Cacique principal: 

Don Lucas Saxaya

Sebastian Saxaya

Silbestre Saxaya

Bernardo Cotaypi

Silvestre Cotaypi

Basilio Jph Saxaya

Miguel de la Cruz Saxaya

Jph Marcelo Chivillapo

Sebastian Chillapo

Francisco Xavier Cotaypi

Josep Felis



Periodo Colonial

Naufragio del navío “San Martín” en 
1769 (Sitio PAS-01).
Construcción de la primera iglesia de 
Mejillones, con la madera 
recuperada de la embarcación, 
destruida prontamente por el 
tsunami de 1796.
Las campanas y las velas fueron 
donadas a la iglesia de Cobija.

Tipo CTH (cerámica 
histórica torneada), 
semicompleta, asa 
faltante. Registrado 
en Chacaya-2.

La mayoría de las 
caletas continúan 
en uso.



Matrícula Atacama 1804 – Puerto Cobija

Apellidos indígenas naturales del 
puerto:

Masculinos: Maturana, 
Chuivillapo, Maldonado, Beles.

Femeninos: Tames, Sajaya, Rios. 

Numerosos ausentes en Iquique 
y Paposo.



Reconocimiento del litoral de Atacama (1826)
Coronel Francisco Burdett O´Connor
Archivo Casa de la Libertad - ABNB



Atanasio Hernández (1830)



Provincia Litoral, Cantón La Mar



|
Censo Población Litoral 1840

Originarios del puerto Cobija:

Alejo Maldonado (80 años, soltero, pescador),
Manuel Maturana (90 años, soltero, pescador), 
José Sajaya (30 años, soltero, pescador), 
Pedro Rios (22 años, soltero, pescador),
José Almenares (22 años, soltero, pescador),
Cruz Morales (30 años, soltero, pescador),
Ramón Guerra (58 años, casado, pescador),
Jeronimo Velis (60 años, soltero, pescador),
Antonia Cotaipi (29 años, soltera, pescadora),
Maria Supisa (40 años, soltera, pescadora), 
Juana Rios (90 años, soltera, pescadora), 
Maria Chuguillapo (50 años, soltera, pescadora),
Maria Carruncho (45 años, casada, pescadora).

Otros oficios pulperos, cargueros y mineros. Familia de los Velasquez 
únicos pescadores de nacionalidad chilena.



Proyección Plano Mejillones 1871, y dibujo de 
changos recalando con sus balsas (Bresson 1872)



Siglo XIX y XX





Fin jornada 1 Etapa 1 de Planificación 

Hornitos

Muchas gracias



Jornada 2 Etapa 1 de Planificación Hornitos



Etapas Consulta Indígena Pueblo Chango Modificación del Plan 
Regulador Comunal Mejillones

ETAPA 1 
PLANIFICACIÓN

ETAPA 2 
ENTREGA 

INFORMACIÓN

ETAPA 3
DELIBERACIÓN 

INTERNA

ETAPA 4
DIÁLOGOS

ETAPA 5
SISTEMATIZACIÓN 

RESULTADOS

1) Entrega información preliminar 
de la medida a consultar

2) Determinación conjunta de 
roles

3) Determinación conjunta de la 
metodología 

Entrega de los antecedentes en 
detalle de la medida a consultar, 
justificación y naturaleza de la 
medida, alcance e implicancias

El pueblo Chango analiza, estudia y 
determina su posición mediante el 
debate y consenso interno respecto 
de la medida a consultar, de manera 
que puedan intervenir y prepara la 
etapa siguiente

Instancia de generación de 
acuerdos o disensos respecto de 
la medida consultada, mediante 
el dialogo entre el Pueblo Chango 
y la Ilustre Municipalidad de 
Mejillones

Elaboración de una relación 
detallada del proceso, desde la 
evaluación de procedencia, las 
distintas etapas y los acuerdos 
alcanzados, constando en un 
Protocolo de Acuerdo Final 



ETAPA 1 de Planificación

1° Jornada 
Mañana 

Entregar información general sobre la medida a consultar. Presentaciones de la 
IMM, la consultora y los convocados.

Determinar por parte del pueblo chango y del organismo responsable los 
intervinientes, sus roles y funciones.

2° Jornada 
tarde

Explicar a los participantes las etapas del proceso de Consulta y tiempos 
asociados.

Proponer a los participantes la metodología a emplear en el desarrollo de la 
medida consultada.

Consensuar la Metodología de aplicación de la Consulta Indígena entre el pueblo 
Chango y la IMM

3° Jornada Revisión y validación del acuerdo Metodológico y firma documento entre 
representantes del pueblo Chango y la IMM.





Fin jornada 2 Etapa 1 Mejillones
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